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RELATORIO E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 33/2022
PROCESSO N° 141/2022

Objeto _da Licitacdo: Prestacdo de servicos de manutencdo de redes e ramais de
abastecimento de agua, manutencdo de cavaletes, manutencao de hidrometros, execucao de
ligacdes de agua, execugdo de vistorias nas ligacdes de agua, execugdo de cortes e religagcdes
de agua, consertos em geral, assentamentos de tubulagdes de agua, rogadas, servigos de
ampliagdo de redes, execug¢do de ligacdes prediais de agua, entre outros, bem como a
prestacdo de servicos de leitura de consumo nos medidores dos ramais de fornecimento de
agua, impressdo e entrega das faturas, para os usudrios do sistema de abastecimento de dgua
do municipio, nas quantidades e parametros qualitativos definidos pelo Municipio, de acordo
com a tecnologia, filosofia e metodologia do Servigo Municipal de Agua e Esgotos, por més
de servigo prestado, inclusive feriados e finais de semana, em regime de menor preco, por
més de servico prestado.

RECURSOS: MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI.

CONTRARRAZOES: NAO HOUVE.

I — Das Preliminares:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MEDICAO SERVICOS
DE APOIO EIRELI, contra decisdo adotada pelo Pregoeiro do Municipio de Brochier-RS,
referentes ao Processo Licitatorio n® 141/2022 — Edital de Pregdo Presencial n°® 33/2022.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, atendendo ao previsto no
item 9.1 € 9.2 do Edital, ndo havendo contrarrazdes.

II — Das Formalidades Legais:

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os licitantes da
existéncia e tramite do respectivo recurso administrativo interposto, conforme comprovam os
documentos anexados ao processo de licitagdo, ndo havendo, no entanto, a apresentacdo de
contrarrazoes.

111 — Das Razoes e Contrarrazoes:

A licitante MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI, apresentou suas razdes
devidamente registradas e anexadas ao processo de licitagdo em epigrafe, requerendo e
argumentando conforme consta no respectivo documento.

IV — Do Julgamento das Razoes:

Trata o presente Julgamento do Recurso Administrativo da fase de Propostas da
Licitacdo Modalidade Pregdo Presencial n° 33/2022, tipo "Menor Preco Por Item", visando a
aquisicao e instalacdo de sistema de videomonitoramento.
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Em 11/11/2022, reuniram-se o Pregoeiro e a equipe de apoio da Prefeitura
Municipal de Brochier, designados pela Portaria n® 5.545, de 02 de fevereiro de 2022, para
tratar do Recurso Administrativo interposto tempestivamente, e manifestado na respectiva ata,
pela empresa MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELLI, referente ao Pregio Presencial
acima mencionado, ndo havendo a apresentacdo de contrarrazdes.

Manifestou-se a empresa MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI em seu

Recurso Administrativo, notadamente:

“[...] No ato convocatério a Recorrente fora também
desclassificada sendo informada verbalmente e através da Ata
que: “O valor exposto na proposta comercial estava com valor
excessivamente superior ao valor estimado pelo Municipio
para a prestagdo de Servigos. [...]”

“[...] O representante Legal da Recorrente chegou a questionar
o Pregoeiro que somente informou serem valores diferentes da
Referéncia, contudo, ndo mencionou qual seria esse excesso de
valores e tdo pouco ¢ demonstrado em todo o espoco do Edital
qual seria o valor de referéncia ou pesquisa de mercado
realizada. [...]”

“[...] Embora seja uma faculdade apresentar valores de
referéncia, ndo se pode a Administragdo Publica manter valores
no momento do Pregdo Presencial em sigilo absoluto, ¢
totalmente descabido essa atitude, visto que torna-se ilegal a
desclassificagdo da vencedora por ndo ter a transparéncia das
Leis referentes aos processos licitatorios e os principios
basilares. [...]”

“[...] Um Estado Democratico de Direito envolve o principio
da transparéncia da atividade administrativa, somente se
admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco interesses
relevantes, transcendentes. O que n3o ¢ o caso da Licitagdo
realizada! [...]”

“l[...] Como pode a participante ser desclassificada por um
valor considerado excessivo se nem mesmo foi informado no
Edital? Como a Licitante poderia saber até onde seus lances
poderiam ser ofertados se NAO existiam valores estimados?
[...]”

“l...] A recusa da Administracdo em divulgar o valor do
or¢gamento ou do preco maximo autoriza representagdo perante
as autoridades superiores e aos 6rgdos de controle, inclusive o
Tribunal de Contas. [...]”

“[...] Ou seja, a desclassificacdo de proposta s6 poderia ocorrer
se fosse demonstrado que o preco consignado nela ¢
manifestamente superior ao praticado no mercado. O que nio
foi o caso da Recorrente! Somente foi informado
genericamente que o valor ofertado estava acima do valor de
Referéncia do Municipio (valores estes ndo expostos no
Edital). [...]”

“[...] Desta forma, o orcamento estimado ¢ informagao
obrigatoria do processo de licitacdo, a ele tendo acesso
qualquer cidaddo ou licitante que requerer vista aos autos. [...]”
“[...] Isto posto, percebe-se que o presente Recurso merece
prosperar, e, por conta disso, o Pregoeiro deve CLASSIFICAR
A RECORRENTE, CONSEQUENTEMENTE INICIAR A
FASE DE NEGOCIACAO DE PRECOS, PARA
POSTERIORMENTE HAVENDO POSSIBILIDADE
DECLARAR VENCEDORA DO CERTAME. [...]”
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“[...] Requer, no mérito: A. A pega recursal da Recorrente seja
conhecida no mérito e deferida integralmente, pelas razdes e
fundamentos expostos; B. Seja reformada a decisdio que
declarou desclassificada a Recorrente, conforme motivos
consignados neste Recurso. C. Caso o Pregoeiro opte por ndo
manter a sua decisdo, requer-se desde ja, com fulcro no Art. 9°
da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, 111, §4°, da Lei 8666/93, e no
principio do Duplo grau de jurisdi¢do, que seja remetido o
processo para apreciagcdo por autoridade superior competente.

L]

Analisado o inteiro teor dos documentos constantes no processo e extraidos os pontos
principais acima, importante frisar, neste caso, que o agente publico deve, invariavelmente,
buscar selecionar sempre a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Cabe
destacar que, levando em conta o teor das propostas, o Pregoeiro as considerou
desclassificadas, por entender que os ambas nao atendiam objetivos da administragao.

Nao ha duvidas que o objetivo primordial de uma licitagdo é o atendimento ao
interesse publico através da obtencdo da proposta mais vantajosa, o que significa encontrar a
proposta melhor classificada, a confirmag¢do de que o licitante atende todas as exigéncias
habilitatorias, e a certeza de que os bens e servigos ofertados atendam todas as especificacdes
exigidas.

No caso de uma licitacdo cujo critério de julgamento € o menor preco, como o
presente certame, esse ¢ o parametro de referéncia para se chegar a um vencedor. O menor
preco apresentado €, por ser um pregdo, apurado apds a sessdo de lances. Porém, ndo basta o
atendimento desse critério, pois ¢ fundamental que todas as condi¢des da proposta e da
habilita¢do sejam cumpridas. Antes de tudo, ¢ imprescindivel que, num momento inicial, as
propostas de preco estejam de acordo com as regras postas. Entretanto, ¢ sabido que,
comumente, apresentar a menor proposta numa licitagdo ndo ¢ suficiente para o licitante ser
considerado o vencedor.

Conforme aludido pela propria recorrente em sua peca, a administragdo ndo estd
obrigada a trazer no instrumento convocatorio, os valores maximos ou de referéncia quando
se trata de licitacdo na modalidade Pregdo, sendo obrigado constar tdo somente no processo
licitatorio. Ocorre que, em momento algum, a reclamante solicitou acesso a estes valores, nem
mesmo na ocasido da realizagdo da visita técnica, que € 0 momento em que as empresas
devem tirar as duvidas acerca do certame.

Atendendo ao exposto pela recorrente MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI,
ndo carece de analise profunda para constatar que a empresa se equivoca ao insinuar que nao
tomou conhecimento dos valores de referéncia durante a fase das propostas, haja vista trecho

da “Ata da Sessd0”, onde isto esta claro, sendo vejamos:
“[...] A proposta da empresa MEDICAO SERVICOS DE
APOIO EIRELI ndo foi aceita pelo pregoeiro por ter sido
apresentada com valores excessivamente superiores aos valores
estimados pelo municipio para a prestacdo dos servigos.
Questionado pelo pregoeiro, o representante da referida
empresa se manifestou pela impossibilidade da proposta
apresentada chegar aos valores de referéncia.

[...I"(grifamos)
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Como explanado, o pregoeiro realizou negociacdo com o representante da empresa
recorrente, buscando alcangar os valores de referéncia, obtidos através de pesquisa de
mercado e considerados pela administragdo como justos para a execugdo dos servigos, nao
alcancando €xito, no entanto.

Como os valores apresentados pela empresa MEDICAO SERVICOS DE APOIO
EIRELI nem ao menos se aproximaram dos valores considerados aceitaveis, coube ao
pregoeiro, invocando os principios da economicidade e do interesse publico, desclassificar a
proposta e declarar o certame FRUSTRADO, em razdo de nao haver propostas validas.

I — Da Decisao:

Face ao exposto, este Pregoeiro, resolve:

Pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante MEDICAO
SERVICOS DE APOIO EIRELLI, mantendo-se a decisdo anterior.

a) Pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante
MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI, mantendo-se a decisdo anterior.

b) Pelo seguimento normal do certame.

Por fim, dé-se ciéncia as empresas recorrentes, € encaminhe-se a presente decisdo ao
Sr. Prefeito Municipal para sua apreciacao final.

A consideragdo do Senhor Prefeito Municipal.

Brochier-RS, 11 de novembro de 2022.

Pregoeiro
Volnei Luis Herzer

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Cristina Luisa Chapuis Priscila Kleber Viacava
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DECISAO

LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 33/2022
PROCESSO N° 141/2022

Objeto_da Licitacdo: Prestacio de servicos de manutencio de redes e ramais de
abastecimento de agua, manutencio de cavaletes, manutencio de hidrometros, execucio
de ligacdes de agua, execucido de vistorias nas ligacdes de agua, execuciio de cortes e
religacoes de agua, consertos em geral, assentamentos de tubulacées de agua, rocadas,
servicos de ampliacio de redes, execu¢ao de ligacdes prediais de agua, entre outros, bem
como a prestacdo de servicos de leitura de consumo nos medidores dos ramais de
fornecimento de 4gua e impressio e entrega das faturas.

RECURSOS: MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI

OBJETO

Licitagdo Modalidade Pregdo Presencial n® 33/2022, tipo "Menor Prego Por Item",
visando a prestacdo de servigos de manutencdo de redes e ramais de abastecimento de agua,
manuten¢do de cavaletes, manutencdo de hidrometros, execucdo de ligagdes de agua,
execucdo de vistorias nas ligacdes de agua, execucgdo de cortes e religagdes de agua, consertos
em geral, assentamentos de tubulagdes de agua, rocadas, servicos de ampliagdo de redes,
execucdo de ligagdes prediais de dgua, entre outros, bem como a prestacdo de servigos de
leitura de consumo nos medidores dos ramais de fornecimento de agua, impressdo e entrega
das faturas, para os usudarios do sistema de abastecimento de agua do municipio, nas
quantidades e parametros qualitativos definidos pelo Municipio, de acordo com a tecnologia,
filosofia e metodologia do Servico Municipal de Agua e Esgotos, por més de servigo
prestado, inclusive feriados e finais de semana, conforme Termo de Referéncia constante do
Anexo I do edital.

DECISAO

De acordo com a legislagdo pertinente, com base no relatorio da anélise efetuada pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio desta Prefeitura, designados pela Portaria n® 5.545, de
02/02/2022, com auxilio da Procuradoria Juridica, Sra. Daiana Carollo, OAB/RS 88.457,
RATIFICO a decisdo proferida, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso administrativo
impetrado pela empresa MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELI, mantendo a decisio do
Pregoeiro e Equipe de Apoio e o resultado final do processo, considerando-se o certame
FRUSTRADO, em razdo de nao haver propostas validas, pelas razdes ali expostas.

Brochier-RS, 17 de novembro de 2022.

CLAURO JOSIR DE CARVALHO
Prefeito Municipal



