PREFEITURA MUNICIPAL DE

SENHOR PREGOEIRO DA

EXCELENTISSIMO
BROCHIER - RIO GRANDE DO SUL

Edital de Pregio n° 33/2022.

Processo n° 141/2022.
Tipo de Julgamento: Menor Preco Unitario

MEDICAO SERVICOS DE APOIO EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob n° 28.201.514/0001-24, sediada na Avenida Hercilio Luz, n° 639 — sala 1009 — Centro,
Flotianépolis/SC — CEP: 88020-000, endereco eletronico medicao.apoio@gmail.com, neste ato

regularmente representada pela Sécia Administradora Cristiane Dulz Campos, RG sob n® 3.159.048 —
SSPSC e CPF sob n° 892.804.319-00, vem respeitosamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

pelas razbes que passa a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do Inciso XVII, Artigo 4°, da Lei 10.520/2022,

cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor no pregao.

No caso em tela, a decisio ocorreu em 25.10.2022 em sessao do Pregao Presencial N°© 33/2022,
sendo assim, o prazo para interpor recurso decorrera em 28.10.2022.

Desta forma, a empresa encontra-se tempestiva para apresentar o presente Recurso

Administrativo.


mailto:medicao.apoio@gmail.com

IT - DA SINTESE DOS FATOS

A recorrente consagrou o 2° lugar, na Sessio do Pregao Presencial n® 33.2022, realizada na
Prefeitura Municipal de Brochier/RS em 25.10.2022, cujo o objeto era a prestacio de setvicos de
manutencdo de redes e ramais de abastecimento de agua, manutencdo de cavaletes, manuten¢iao de
hidrémetros, execucio de ligagoes de agua, execucido de vistorias nas ligagdes de agua, execucdo de cortes e
religacGes de agua, consertos em geral, assentamentos de tubulacoes de dgua, rogadas, servicos de ampliagdo
de redes, execucao de ligacoes prediais de agua, entre outros, bem como a prestagao de servicos de leitura
de consumo nos medidores dos ramais de fornecimento de agua, impressdo e entrega das faturas, para os
usudrios do sistema de abastecimento de agua do municipio, nas quantidades e parametros qualitativos
definidos pelo Municipio.

Ocotre que, a Recorrente fora chamada para apresentar a proposta comercial depois da
vencedora ter sido desclassificada devido ao nao preenchimento correto da coluna dos valores unitarios.

No ato convocatério a Recorrente fora também desclassificada sendo informada verbalmente
e através da Ata que: “O valor exposto na proposta comercial estava com valor excessivamente superior a0
valor estimado pelo Municipio para a prestagdo de Servigos.”

O representante Legal da Recorrente chegou a questionar o Pregoeiro que somente informou
serem valores diferentes da Referéncia, contudo, nio mencionou qual seria esse excesso de valores e tdo
pouco ¢ demonstrado em todo o espoco do Edital qual seria o valor de referéncia ou pesquisa de mercado
realizada.

Ato este nao condizente com os principios e diretrizes da Lei que regulamenta os processos
licitatorios e sera apresentado a seguir.

ITII- RAZOES DO RECURSO

A desclassificacio da proposta comercial apresentada na sessdo do Pregio Presencial nio esta
disposta em nenhum item do Edital, e, em nenhum momento é mencionado valor maximo ou minimo no
Termo de Referéncia tdo pouco nos anexos apresentados.

Tanto ¢é verdade que no Termo de Referéncia somente é demonstrado o quantitativo estimado
a ser realizado na prestacio de servicos:

2. DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS
21 Os servigos serdo executados na medida das necessidades apuradas, em rotas pré-
definidas pelo Municipio e através da utilizagio veiculo proprio da empresa.
2.2 A diferenca entre os dias de realizacdo das leituras em uma determinada rota, entre um
més e outro, nio podera ser superior a trés dias, ou seja, o periodo efetivo de consumo de
dgua, por parte do contribuinte, deverd ser entre 27 ¢ 33 dias.
2.3 Os quantitativos de ramais a serem verificados mensalmente, indicados no Termo
de Referéncia, sdo meramente estimativos, ndo acarretando ao Municipio qualquer
obrigag¢do quanto a sua execu¢dio ou pagamento. Portanto, a quantidade estimada serve
apenas de embasamento e como orientagio, ndo constituindo, sob hipotese alguma garantia de
faturamento.

Item Especificacio do objeto

PRESTACAO DE SERVIGOS DE LEITURA DE CONSUMO NOS MEDIDORES DOS
RAMAIS DE FORNECIMENTO DE AGUA, IMPRESSAO E ENTREGA DAS|

Quantidade estimada de
leituras/faturas

™ 2.000

FATURAS PARA OS USUARIOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA|
DO MUNICIPIO.

A empresa a ser contratada deverd executar os servigos sob a supervisio direta dos Setores
Operacionais do Municipio. Este Setor ficard também responsavel pela programacio,
fiscalizacdo e medigdo dos servigos executados, bem como pela liberagdo dos respectivos
relatérios € demais documentos indispensaveis a liquidacio.




Embora seja uma faculdade apresentar valores de referéncia, ndo se pode a Administragio
Publica manter valores no momento do Pregio Presencial em sigilo absoluto, é totalmente descabido
essa atitude, visto que torna-se ilegal a desclassificagio da vencedora por nio ter a transparéncia das

Leis referentes aos processos licitatorios e os principios basilares.

Um Estado Democratico de Direito envolve o principio da transparéncia da atividade
administrativa, somente se admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco interesses relevantes,

transcendentes. O que néo € o caso da Licitagao realizada!

Ressalta-se que o Anexo “Prgposta de Precos” foi utilizado uma planilha sem mengio de valores

¢ até mesmo sem o quantitativo para seguir como modelo, veja:

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.

Hem Dascrigho. un | o Vﬂnrul.:’l}mﬂe: Valor Total: (RS

SERVICOS DE MAMUTENGAD DE REDES E RAMAIG DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, MANUTENGAD DE CAVALETES.
MANUTENGAC DE HIDROMETROS, EXECUCAD DE LIGACOES
DE AGUA, EXECUGAD DE VISTORIAS MAS LIGACOES DE
AGUA, EXECUGAD DE CORTES E RELIGACOES DE AGUA
CONSERTOS EM GERAL, ASSENTAMENTOS DE TUBULAGOES
M DE AGUA, ROGADAS, SERVICOS DE AMPLIACAD DE REDES, més 12
EXECUGAD DE LIGAGOES PREDIAIS DE AGUA. ENTRE
OUTROS, NAS QUANTIDADES E PARAMETROS QUALITATIVIOS
DEFINIDOS PELO  MUNICIPID, DE ACORDO COM A
TECNOLOGIA, FILOSOFIA E METODOLOGIA DO SERVIGO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS, POR MES DE SERVICO
PRESTADD, INCLUSIVE FERIADCS E FINAIS DE SEMANA.
[EERVICOS DE LEITURA DE CONSUMO NOS MEDIDORES DOS]
RAMAIS DE FORNECIMENTO DE AGUA, IMPRESSAD E
02 [ENTREGA DAS FATURAS PARA OS USUARIOS DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUMICIPIO, COM Of
FORMECIMENTO DE MAC DE OBRA, POR MES DE SERVIGO|
PRESTADO.

(Outras consideragdes imporfanies).......

Como pode a participante ser desclassificada por um valor considerado excessivo se
nem mesmo foi informado no Edital? Como a Licitante poderia saber até onde seus lances

poderiam ser ofertados se NAO existiam valores estimados?

Somente foi informado que a diferenca entre as ofertas nao poderia ser inferior a R§ 10,00.

(dez reais):

6.6  E vedada a oferta de lance com vista ao empate.
6.7 A diferenca entre cada lance ndo podera ser inferior a RS 10,00 (dez reais).

6.8  Nio podera haver desisténeia dos lances ja ofertados, sujeitando-se a proponente
desistente as penalidades constantes no item 13 deste edital.

6.9 O desinteresse em apresentar lance verbal, quando convocada pelo pregoeiro,
implicara na exclusio da licitante da etapa competitiva e, consequentemente, no impedimento
de apresentar novos lances, sendo mantido o altimo preco apresentado pela mesma, que serd
considerado para efeito de ordenacio das propostas.



O art. 44, § 1°, da Lei 8.666/93, explicitamente proibe que qualquer critério relevante para

julgamento (inclusive classificagdo ou desclassificacdo de propostas) seja mantido em segredo:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critétio ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

A recusa da Administracdo em divulgar o valor do or¢amento ou do preco maximo autoriza
representa¢do perante as autoridades superiores e aos 6rgaos de controle, inclusive o Tribunal de Contas.
O doutrinador, Joel de Menezes Niebuhr entende que, mesmo inexistindo a fixacdo de valor
maximo no edital, “a desclassificagdo de proposta s6 pode ocorrer se ficar demonstrado que o prego

consignado nela é manifestamente superior ao praticado no mercado”, devendo a desclassificagio ser

amplamente motivada, em funcio do principio da eficiéncia e da economicidade.
Ou seja, a desclassificacdo de proposta sé poderia ocorrer se fosse demonstrado que o prego

consignado nela ¢ manifestamente superior ao praticado no mercado. O que néo foi o caso da Recorrente!

Somente foi informado genericamente que o valor ofertado estava acima do valor de Referéncia do

Municipio (valores estes ndo expostos no Edital).
A Lei 8.666/93, em seu Artigo 40, § 2°, prevé a obrigatoriedade do orgamento estimado

em planilhas de quantitativos e precos unitarios ser anexado ao edital:
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Art. 40 (...)
II - Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Desta forma, o orgamento estimado ¢ informagao obrigatoria do processo de licitagao,

a ele tendo acesso qualquer cidad@o ou licitante que requerer vista aos autos.
Nessa otica, a conduta do Pregoeiro que ndo disponibiliza tais informagdes no edital, apenas

favorece aqueles licitantes melhor informados, em detrimento dos que possuem menor conhecimento,
recorrendo os primeiros a0 acesso a0s autos do processo.
No que tange a obras e servicos de engenharia, além do orcamento de precos unitarios que

sera anexo obrigatério do edital, deverd, também, ser juntado um segundo or¢amento ao processo que ¢ o

orcamento de custos unitarios a que se refere o art. 7°, § 2°, 11, da Lei 8.666 (sendo, a diferenca entre eles, o

BDI — Bonificagio e Despesas Indiretas):
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Art. 70 (...)

§ 2°- As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

II - Existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios;

Ha também registros de decisdes do Tribunal de Contas da Unido considerando como

obrigatério estipular em edital o valor maximo:

Acérdio 1090/2007 — TCU — Plenario: O estabelecimento dos critérios
de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacdo de precos maximos,
ao contrario do que sugere a interpretacdo literal da lei, é obrigagdo do
gestor e ndo sua faculdade, uma vez que o limite constitui fator
ordenador da licitagdo, ao evitar a disparidade exagerada dos precos
unitarios e global constantes das propostas, predispondo a contratagdo

futura a alteracoes indevidas.

“.consoante vem se firmando na jurisprudéncia desta Casa, o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a
fixacdo de precos maximos, é, na verdade, um poder-dever do gestor e
niao uma mera faculdade conferida pela lei, mesmo nas licitages
por prego global” (Acérdio 1090/2007-Plenatio, Acérdio 2555/2009 —

Plenario e Acérdio 206/2007-Plenirio)

(...) eventual revogacdo de processo licitatorio apenas pode ser realizada
por razdes de interesse publico e de forma motivada. Uma vez que a
licitagéio atingiu sua finalidade, adjudicando o servigo licitado a empresa
agravante, ndo ¢é razoavel a declaragdo de fracasso do pregio sob
argumento de que os pregos oferecidos ndo alcangaram o limite
aceitavel, inclusive, por nido haver mengéo sobre qual seria tal limite
[...].7 TJDF. Agravo de Instrumento n°® 20020020074169. Reg. Do
Acérdao n° 180734 — 3* Turma Civel. DJU, 05 nov. 2003, p. 40.

Encontra-se fundamento também no Art. 48, Incisos I e II, da Lei 8666/93, pela qual a

desclassificagdo das propostas somente podem ocorrer com seu devido fundamento justificavel e plausivel

dentro dos limites da Lei:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - As propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitacio;
II - Propostas com valor global supetior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexeqiveis (...).

Desta forma, como nao foi apresentado valor unitario tdo pouco valor global, nao
poderia a Recorrente ser desclassificada por esse motivo, ndao nos restando duvidas que a atitude
tomada pelo pregoeiro foi ILEGAL e EQUIVOCADA tendo total direito de ser habilitada,

justamente por nio trazer o valor global no Edital.

Sendo assim, por todo o exposto e fundamentac¢io trazida, é notdrio que o certame nio pode
continuar seu seguimento, visto que viola afrontosamente as normais legais trazidas aqui.
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Além disso, ¢ importante mencionar que é necessaria a seguranga para a Recorrente e
as demais participantes, conforme o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Isto posto, percebe-se que o presente Recurso merece prosperar, e, por conta disso, o
Pregoeiro deve CLASSIFICAR A RECORRENTE, CONSEQUENTEMENTE INICIAR A FASE
DE NEGOCIACAO DE PRECOS, PARA POSTERIORMENTE HAVENDO POSSIBILIDADE

DECLARAR VENCEDORA DO CERTAME.
IV- DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos trazidos acima neste recurso, solicitamos como lidima a

A. A peca recursal da Recorrente seja conhecida no mérito e deferida integralmente, pelas

justica que:
razdes e fundamentos expostos;
B. Seja reformada a decisio que declarou descassificada a Recorrente, conforme motivos

consignados neste Recurso.

C. Caso o Pregoeiro opte por nao manter a sua decisdo, requer-se desde ja, com fulcro no Art.
9° da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, 111, §4°, da Lei 8666/93, e no principio do Duplo grau de jurisdicio, que seja

remetido o processo para apreciacio por autoridade superior competente.

Florianépolis, 26 de outubro de 2022
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